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Anbefalinger og forlgb
Indledning

Social- og Boligstyrelsen vil med denne publikation give et overblik over indsatsforlgb til bern og unge med alvorlige
kriminalitetsproblematikker. Publikationen indeholder styrelsens anbefalinger til hvilke indsatser, det er relevant at
ivaerksaette for at imgdekomme indsatsbehovet hos bern og unge i malgruppen.

Anbefalingerne og oversigterne over forlgbene er mélrettet bgrne- ungeradgiverne i kommunerne og har til formal at
understgtte at barnet/den unge og familien oplever en helhedsorienteret og koordineret indsats.

Anbefalingerne er dannet pa baggrund af et vidensgrundlag, der er blevet til i samarbejde med specialister og akterer,
der arbejder med malgruppen. Undervejs i denne publikation bliver der henvist til de kapitler i vidensgrundlaget, hvor
man kan leese de uddybende beskrivelser og finde kildehenvisninger.

M Du kan finde vidensgrundlaget pé Social- og Boligstyrelsens hjemmeside ved at falge linket her.

Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker er en malgruppe, det kan vaere kompliceret at tilrettelaegge
indsatser til, fordi der er mange samtidige og komplekse problemstillinger. For at imgdekomme malgruppens problem-
stillinger kraeves en hgj grad af tvaerfaglig- og tvaersektoriel koordinering og samarbejde i indsatsen.

Indholdet i denne publikation er prioriteret i forhold til de centrale omdrejningspunkter og forskellige faser, der kan
veere i et forlgb, afhaengigt af om forlgbet er enten i Ungdomskriminalitetsnaevnet (herefter UKN), det strafferetslige

system og/eller er et socialt myndighedsforlgb.

Publikationen indeholder dels oversigter over de tre forlab for malgruppen og dels seks anbefalinger om blandt andet
en malrettet indsats og skolegang og uddannelse.

Endeligt er der tilfgjet to bilag med oversigter over hvem, der er omfattet af de to forlgb i henholdsvis UKN eller straf-
feretslig regi, samt en oversigt over risiko- og beskyttende faktorer.

God laselyst!
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Malgruppen

Malgruppen er bgrn og unge i alderen 10-17 ar med
alvorlige kriminalitetsproblematikker, som samtidig har
mindst en, men oftest en reekke komplekse, sammensat-
te sociale problemstillinger og/eller psykiske lidelser.

Malgruppen er en gruppe af barn og unge, hvor nogle af
de fglgende karakteristika indgar:

* en hgj grad af marginalisering og udsathed

* en konfliktbetonet systemkontakt praeget af mang-
lende kontinuitet

* lav grad af tillid til voksne/systemet

* manglende opbakning fra foraeldre og netvaerk

* problematiske skoleforlgb med lave faglige stand-
punkter, specialundervisning, skoleskift og hgj risiko
for ikke af afslutte grundskolen

* at have kognitive- og/eller indlaeringsvanskeligheder

* overreprasentation i de stgrre byers udsatte bolig-
omrader

 ofte at vaere anbragt uden for hjemmet

* tidlig debut med forbrug af alkohol og stoffer

* psykiske lidelser

* at spge faellesskaber med andre med lignende proble-
matikker/adfeerd.

Malgruppen har behov for indsatser, der bliver individu-
elt tilrettelagt og tilpasset deres konkrete situation, med
blik for en helhedsorienteret lgsning, der koordineres pa
tveers af fagligheder og sektoromrader.

N Laes mere om mdlgruppen i kapitel 2 i vidensgrundla-
get

Figur 1: Karakteristika for bgrn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker
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Introduktion til aktgrer, forlgb og
rammer

Nar bgrn og unge begar alvorlig kriminalitet bliver mange ~ Herunder i figur 2 fremgar en oversigt over de mange
forskellige aktarer involveret, fx politi, den kommunale akterer, der kan vaere involveret i forlgbet.
barne- og familieafdeling, skole, SSP, UKN og retten.

N Lees mere om de forskellige aktarers roller og opgaver
i vidensgrundlagets kapitel 3.

Figur 2: Centrale aktgrer
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Oversigter over forlgb og rammer

Nar et barn eller en ung begar alvorlig kriminalitet er der
overordnet tre forskellige forlgb, som deres sag kan ind-
gd i. Det kan enten veere et UKN forlgb, et strafferetsligt
forlgb eller et socialt myndighedsforlgb. Det er ogsa
sandsynligt, at forlgbet bliver en blanding af de tre.

N Du kan leese mere om forleb og rammer i kapitel 4 i
vidensgrundlaget.

De tre forlgb bliver skitseret i de felgende figurer, hvor
de forskellige aktgrers roller bliver beskrevet gennem
fire faser; opstartsfasen, efterforsknings- og forberedel-
sesfasen, afgarelsesfasen og indsatsfasen. Alle tre forlab
starter med, at politiet indleder kontakt til barnet/den
unge som led i efterforskningen.

De danske kommuner er organiseret
forskelligt

Nar der i de felgende forlgbsoversigter star
“Kommunen” som aktar, henvises der til den myn-
dighedsfunktion i barnet/den unges bopaelskom-
mune, der har ansvaret for at udfgre opgaven.
Det kan fx vaere en bgrne- og ungeradgiver, en
leder eller et team i den sociale myndighedsfunk-
tion i den kommunale familieafdeling eller bgrne-
og ungeforvaltning.
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Forlgb i Ungdomskriminalitetsnavnet 10 — 14 ar

Figur 3: Roller og opgaver i forlgb i Ungdomskriminalitetsnaevnet for de 10-14-arige
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\l/ Opstartsfase

- Underretter barnets foreeldre og de sociale myndigheder i medfer af retsplejelovens § 821 d.

- Sender en repraesentant til at stgtte barnet ved afhgringer.
- Underretter barnets foreeldre, hvis dette ikke allerede er sket, og behandler politiets

underretning pa saedvanlig vis.

\l/ Efterforsknings- og forberedelsesfase

- Efterforsker sagen.
- Foretager en screening af, hvorvidt sagen hgrer under Ungdomskriminalitetsnaevnet.
- Oversender afhangig af screeningen sagen til naevnets sekretariat, og sagen lukkes hos politiet.

- Péser, om navnet har kompetence til at behandle sagen.
- Anmoder den ansvarlige kommune om en ungefaglig undersegelse og indstilling til brug for

naevnets afggrelse.

- Eransvarlig for at f& inddraget barnet og foraeldrene samt andre relevante fagpersoner.
- Udarbejder ungefaglig undersggelse og indstilling til naevnet.
- Kan ivaerksaette forelgbige eller akutte stottende indsatser efter barnets lov § 32, hvis det anses

at vaere af vaesentlig betydning af hensyn til barnets behov for szerlig stette, og saerlige forhold
taler for, at iveerksaettelse af stgttende indsatser ikke kan afvente naevnets afgerelse.

- Formanden kan ligeledes traeffe forelgbige afgerelser om akutte anbringelser uden samtykke.

- Skal afdaekke, om barnet eller foraeldrene gnsker, at der er ressourcepersoner, som skal deltage i

navnsmedet og evt. informere om retten til en bisidder ved medet.

- Skal afslutte den ungefaglige undersggelse tre uger efter anmodningen fra naevnets sekretariat.

Radgiveren udarbejder en forelgbig vurdering, hvis undersggelsen ikke kan afsluttes.

- Sender indstillingen med den ungefaglige undersggelse og @vrige sagsakter til

Ungdomskriminalitetsnaevnet, barnet, foraeldrene, eventuelle partsrepraesentanter samt
ungekriminalforsorgen senest en uge inden naevnsmedet.

- Kan af hensyn til bern med svaert nedsat psykisk funktionsevne indstille til

Ungdomskriminalitetsnaevnet, at der ikke ivaerksaettes foranstaltninger. Det er derfor vaesentligt
at afdaekke barnets funktionsevne, herunder om barnet har psykiske lidelser.

- Berammer og indkalder relevante parter til mgde i naevnet samt forbereder sagen til naevnet.

\l/ Afgerelsesfase

- Er forpligtet til at mgde i Ungdomskriminalitetsnavnet.

- Deltager i naevnsmedet og redeger for sagen, herunder kommunens indstilling.

- Traeffer afgerelse om at palaegge barnet en straksreaktion eller et forbedringsforlgb.
- Vil ogsd kunne traeffe afgaerelse om, at sagen skal afvises, eller at der ikke skal fastsaettes

foranstaltninger for barnet.

- Treeffer evt. afgerelse om berne- og ungepalaeg efter § 39 og foraeldrepalaeg efter § 38 i

barnets lov.

\l/ Indsatsfase

- Har ansvaret for at ivaerksaette, gennemfgre og felge op pa de foranstaltninger, herunder

straksreaktioner, som Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgerelse om.

- Forer det personrettede tilsyn efter barnets lov § 156, herunder om straksreaktioner og

forbedringsforlgb til stadighed opfylder deres formal i forhold til det enkelte barn.

- Forer tilsyn med, at kommunen ivaerkszetter foranstaltningerne og/eller straksreaktionen.
- Forer tilsyn med, at barnet efterlever naevnets afgerelse.
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Forlgb i strafferetsligt regi 15 — 17 ar

Figur 4: Roller og opgaver i forlgb i et strafferetligt forlgb 15-17-arige
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\l/ Opstartsfase

- Skal vejlede om retten til en beskikket forsvarer, jf. RPL § 730.
- Underretter den unges foraeldre (foraeldremyndighedsindehaver) og de sociale myndigheder.

- Sender en repraesentant til at stgtte den unge ved afhgringer hos politiet og i retten, herunder

ved grundlovsforher.

- Underretter den unges foraeldre, hvis dette ikke allerede er sket, og behandler politiets

underretning pa sadvanlig vis.

- Kan evt. varetaegtsfaengsle den unge. Retten vil som oftest, og under forudsaetning af samtykke

fra den unge, beslutte, at det skal foregd i varetaegtssurrogat pa sikret institution.

- Ved varetagtssurrogat pa sikret institution skal den ansvarlige kommune evt. traeffe afgarelse

om, pa hvilken institution opholdet skal forega.

\l/ Efterforsknings- og forberedelsesfase

- Efterforsker sagen.

- Forelaegger eventuelt Igbende sagen i retten, fx ifm. varetaegtsfaengsling, mv.

- Foretager en screening af, hvorvidt sagen er egnet til henvisning til

Ungdomskriminalitetsnavnet, og overbringer screeningsresultatet ved efterforskningens
afslutning til anklagemyndigheden.

- Kaninogle tilfzelde anmode kommunen om oplysninger om den unge, samt om en indstilling fra

kommune og ungesamrad.

- lgansaetter evt. en personundersggelse ved kriminalforsorgen eller mentalundersogelse.

- Screener og evt. afdakker eller udarbejder/ opdaterer den barnefaglige eller ungefaglige

undersggelse.

- Eransvarlig for at fa inddraget den unge og foraeldrene samt andre relevante fagpersoner.

- Ved ophold pa sikret institution: Institutionen igangsaetter med samtykke fra foraeldre og den

unge, der er fyldt 15 ar, screening for psykiatriske problemstillinger.

- Kan pa saedvanlig vis ivaerksaette eller justere stgttende indsatser og anbringelse efter barnets

lov til den unge og familien.

- Formanden kan ligeledes traeffe forelgbige afgarelser om akutte anbringelser uden samtykke.

- Rejser tiltale.

- Drofter i visse tilfaelde sagen med ungesamradet og indstiller i faelleskab til retten.

Anbefalinger og overblik over forlgb. Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker



Hvem ggr hvad? \l/ Afgerelsesfase

- Treeffer ved hovedforhandlingen afggrelse om skyldsspgrgsmalet, og fastsaetter eventuelle
sanktioner i form af:
» Bgde

» Ubetinget faengselsstraf

» Betinget faengselsstraf evt. med vilkar
» Ungdomssanktion

» Foranstaltningsdom

Kriminalforsorgen - Ved ubetinget faengselsstraf:
» Indgar aftale med anbringelsessted herunder aftale om vilkar.
» Indhenter betalingstilsagn fra ansvarlig kommune, der traffer afggrelse om anbringelse.

Ungdomskriminalitetsnavnet - Ved rettens henvisning til Ungdomskriminalitetsnavnet:
» Sagen skal behandles i Ungdomskriminalitetsnaevnet senest 14 dage efter endelig dom, eller
ved ubetinget faengselsdom, senest 14 dage inden Igsladelse.

* Kommunen » Skal indbringe sagen for naevnet.
» Skal om ngdvendigt af egen drift udarbejde en ungefaglig undersagelse.
» Har tilsvarende forpligtelser vedrgrende ungefaglig undersegelse, indstilling, afdaekning af
ressourcepersoner og fremsendelse af sagen, som i et UKN-forlgb for de 10-14 é&rige, se

ovenfor.
Ungdomskriminalitetsnavnet » Treeffer afgerelse om at pdlaagge den unge en straksreaktion eller at fastseette et
forbedringsforlgb for den unge.

» Vil ogsa kunne traeffe afgerelse om, at sagen skal afvises, fordi den unge snart fylder 18 ar,
eller at der ikke skal fastseettes foranstaltninger for den unge.

\l/ Indsatsfase

* Kommunen - Er ansvarlig for at fuldbyrde en idemt ungdomssanktion.
- Har ansvaret for at ivaerksaette, gennemfore og felge op pé de foranstaltninger, herunder
straksreaktioner, som Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgerelse om.
- Forer det personrettede tilsyn efter barnets lov, herunder om straksreaktioner og
forbedringsforlgb til stadighed opfylder deres formal i forhold til den enkelte unge.

Ungekriminalforsorgen - Ferer tilsyn med, at kommunen ivaerksaetter foranstaltningerne og/eller straksreaktionen.
- Farer tilsyn med, at den unge efterlever naevnets afggrelse.

Kriminalforsorgen - Farer tilsyn med unge, der er anbragt i alternativ afsoning.

Social- og Boligstyrelsen 11



Et socialt myndighedsforlgb 10 — 17 ar

Figur 5: Roller og opgaver i et socialt myndighedsforlgb
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\l/ Opstartsfase

- Bgrn 10-14 ar: Se forlgb i Ungdomskriminalitetsnaevnet.
- Unge 15-17 ar: Se strafferetligt forlgb.

\l/ Efterforsknings- og forberedelsesfase

- Indkalder senest syv dage efter politiets underretning barnet eller den unge og foraeldrene til et

netvaerkssamrad.

- Er ansvarlig for at f& inddraget andre relevante fagpersoner.
- Screener og evt. afdakker konkrete forhold eller udarbejder/ opdaterer barnefaglig/ungefaglig

undersggelse.

- Udarbejder evt. en barnets plan eller en ungeplan efter § 91 eller § 108 i barnets lov.
\l/ Afgerelsesfase

- Treeffer evt. afgerelser om stgttende indsatser til barnet/den unge og foreeldrene efter § 32

eller anbringelse med samtykke § 46 i barnets lov.

- Treeffer evt. afgerelse om barne- og ungepalaeg efter § 39 og / eller foraeldrepalaeg efter § 38'i

barnets lov.

- Treeffer evt. afgerelse om anbringelse efter § 47 i barnets lov samt evt. andre afgerelser efter

barnets lov eller voksenansvarsloven, der indskraenker rettigheder for det anbragte barn / den
anbragte unge og / eller forzldrene.

N Indsatsfase

- Har ansvaret for at iveerksaette, gennemfgre og lgbende falge op pa barnets udvikling og trivsel,

nar der er ivaerksat stgttende indsatser eller anbringelse.

- Forer det personrettede tilsyn efter barnets lov.
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Anbefaling 1: Koordineret og
helhedsorienteret indsats

Hvad?

Det anbefales, at | som kommunal chef, leder eller
berne- og ungeradgivere arbejder aktivt for at skabe

et tvaerfagligt og tvaersektorielt samarbejde med andre
centrale aktgrer om et koordineret og helhedsorienteret
forlgb for barnet/den unge.

Hvorfor?

Faglig begrundelse

En indsats til bern og unge i malgruppen forudsaetter
samarbejde og koordinering mellem centrale aktarer.
Foruden jer, som radgivere i den ansvarlige kommune,
kan det veere politi, anklager, UKN, ungekriminalforsor-
gen, anbringelsessted, udfgrer af stgttende indsatser,
barne- og ungdomspsykiatrien og sa videre.

Som bgrne- og ungerddgiver har | en central rolle i at
sikre koordinering mellem de mange akterer undervejs i
forlgbet og ikke mindst sikre, at barnet/den unge samt
forzldrene hele tiden er informeret, inddraget og bliver
hort.

Hvordan?

Hvad betyder det for praksis?

Som chef eller leder med ansvar for udsatte barn og
unge ber | tage initiativ til og arbejde for, at der bliver
udarbejdet samarbejdsaftaler mellem jeres kommune
og centrale aktgrer i andre sektorer om samarbejdet
om indsatsen til bern og unge i malgruppen. Aftalerne
bar beskrive opgaver, roller og ansvar for de forskellige
akterer.

[ vil som leder pa myndighedsomradet og som bgrne- og
ungeradgiver vaere de centrale aktgrer i samarbejdet.
Styrelsen anbefaler, at samarbejdsaftaler bliver udformet
sdledes, at aktgrer i andre sektorer, fx politi, anbringel-
sessteder eller bgrne- og ungdomspsykiatrien, indgar
aktivt i samarbejdet og tager medansvar for opgaver og
opfyldelse af de opsatte mal.

For at koordineringen kan lykkes, bgr du, som ansvarlig
leder/bagrne- og ungeradgiver, sammen med de gvri-
ge relevante fagprofessionelle - og med inddragelse af
barnet/den unge og foraeldrene - arbejde for, at til-
rettelaegge, gennemfore og folge op pa et koordineret
og helhedsorienteret forlgb baseret pa tvaerfaglige og
tvaersektorielle kompetencer.

N Laes mere om samarbejde og koordinering i kapitel 6 i
vidensgrundlaget.
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Hvad skal bgrne- og ungeradgiveren veare sarligt opmaerksom pa i de fire faser?
Figuren herunder giver et hurtigt overblik til berne- og ungeradgiveren over opmaerksomhedspunkterne i de fire faser,
der er i hvert af de tre forlgb.

Figur 6: Fokus i de enkelte faser

\l/ Opstartsfase -  LesmereiVidens-
Den unge pagribes, mistankes eller sigtes grundlaget afsnit 6.1

- Social myndigheder og forzeldre underrettes, og barnet/den unge stettes ved athgringer
hos politiet og i retten.

- Der bgr vaere fokus pa at skabe et taet samarbejde mellem politi og handlekommune. Dette
geelder i seerdeleshed, hvis den unge anbringes i varetaegtssurrogat pa en sikret institution.

J Efterforsknings- og forberedelsesfase - LeesmereiVidens-
Myndighederne oplyser sagen og indstiller relevante indsatser og sanktioner grund|aget afsnit 6.2

- Barnet/den unge og forzeldre skal inddrages og der skal etableres tillid og samarbejde
mellem barnet/den unge og kommunen og andre relevante aktgrer.

- Borne- og ungeradgiveren undersgger, udarbejder barnets plan eller ungeplan og indstiller
og samarbejder med Ungdomskriminalitetsnaevnets sekretariat, politi, anklager, ungesamrad
samt andre relevante aktgrer afhaengigt af sagens forlgb.

- Der ber udarbejdes en undervisningsplan, som resultat af et tvaerprofessionelt samarbejde.

- Ved indstilling til UKN skal det overvejes om der er en ressourceperson i barnet/den unges
netvaerk.

\l/ Afgorelsesfase > LesmereiVidens-

Rammen for den videre indsats fastsaettes ved afggrelse i Ungdomskriminalitetsnaevnet eller dom i retten grund|aget afsnit 6.3

- Der holdes seerskilte mgder med barnet/den unge for og efter retsmader/UKN.

\l/ Indsatsfase > LesmereiVidens-
Afggrelser som er truffet af retten, kriminalforsorgen eller Ungdomskriminalitetsnaevnet fuldbyrdes grunc”aget afsnit 6.4

- Fokus pa koordinering af de i afggrelsen fastsatte indsatser og samarbejde mellem de
relevante aktgrer.

- Fokus pd en intensiv og hyppig opfelgning mellem handlekommunen og relevante aktgrer.

- Den unge skal evt. udredes og evt. behandles for psykiske lidelser i bgrne- og
ungdomspsykiatrien.
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Anbefaling 2: Samarbejde med
barnet/den unge og forzeldrene

Hvad?

Det anbefales, at | fra start og gennem hele forlgbet
systematisk og lgbende inddrager barnet/den unge
samt foraeldrene uanset om barnet eller den unge er

i et UKN-forlgb, et strafferetligt forlab eller et socialt
myndighedsforlgb.

Hvorfor?

Faglig begrundelse

Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker,
har jf. lovgivningen ret til, at deres synspunkter bliver
inddraget med passende vagt efter deres alder og mo-
denhed i afgarelser, der vedrgrer dem. Barnets lov giver
bern fra 10 ar ret til selv at udgve deres partsrettighe-
der i en raekke sager, der behandles efter denne lov, og
fastsaetter, at de har ret til indflydelse pa de forhold, der
vedragrer dem.

Systematisk inddragelse gar det endvidere i hgjere grad
muligt at tage hgjde for individuelle behov og gnsker,
og dermed mulighed for at tilrettelaegge en kvalitativt
bedre indsats, der er malrettet og skraaddersyet til det
enkelte barn.

Endelig er inddragelse af barnet/den unge og foraeldrene
afgerende for deres motivation for det fremtidige sam-
arbejde og i forhold til at indgd i indsatsen.

Hvordan?

Hvad betyder det for praksis?

| ber som bgrne- og ungeradgivere sa hurtigt som mu-
ligt efter underretning fra politiet indlede et samarbejde
med barnet/den unge og forzldrene med henblik pa at
fa deres perspektiver pa sagen og pa deres behov for
stgtte og indsatser. Det gaelder ogsa for unge, der er
anbragt i varetaegtssurrogat pa en sikret institution, eller
som er varetaegtsfaengslet i arrest.

Som radgivere ber | lgbende have fokus pa at skabe
abenhed i sagsforlgbet over for barnet/den unge og
foreeldrene. Det kan fx ske ved, at | lgbende informerer
dem om, hvad der skal ske, hvilke myndigheder der er
involveret og hvem der er ansvarlige for hvad.

Endvidere ber | arbejde for og motivere til, at barnet/den
unge (afhangigt af alder og modenhed) samt forzeldre,
er aktive deltagere i det tvaerfaglige og tvaersektorielle
samarbejde.

Nar barnet/den unge deltager i mgder med flere fagpro-
fessionelle, kan det vaere hensigtsmaessigt at en per-
son, som barnet/ den unge har en teet relation til, fx en
kontaktperson eller jer som radgivere, afholder separate
formader med dem og eventuelt foraeldre samt folger
op med barnet/den unge og evt. forzldre efter mgdet.

Jeres motivationsarbejde i forhold til barnet eller den

unge vil ofte skulle foregd gennem hele forlgbet sidelg-

bende med den @vrige indsats.

N Laes mere om motivation i vidensgrundlaget i afsnit
54.2.

Hjelperedskaber

Forandringscirklen er et redskab til forstaelse og analyse
af det konkrete motivationsforlgb.
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Forandringscirklen

Forandringscirklen inddeler forstdelsen for barnet/den unges motivation til forandring i fire faser i forhold til parathed
for forandring. Forandringscirklen kan vaere en hjzlp til at indplacere barnet/den unge i forhold til den enkeltes moti-
vation for forandring. For at relatere forandringscirklen til malgruppen, er der hentet inspiration i flere kilder.

N Laes mere herom i vidensgrundlaget afsnit 5.4.2

Figur 7: Forandringscirkle
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Anbefaling 3: En mélrettet indsats
til bgrn og unge med kriminalitets-

problemer

Hvad?

Det anbefales, at | ved planlaegning og tilrettelaeggelse
af en indsats til bern og unge i malgruppen inddrager
principperne om risiko, behov og responsivitet, og at |
anvender den bgrnefaglige eller ungefaglige undersagel-
se samt barnets plan eller ungeplanen som redskaber.

Hvorfor?

Faglig begrundelse

Forskning viser, at de mest effektive indsatser til at
forebygge, at unge med alvorlige kriminalitetsproblema-
tikker begar ny kriminalitet, er funderet i tre principper:
Risiko, behov og responsivitet (ogsa benaevnt RNR-prin-
cipperne efter den engelske betegnelse Risk-Need-Re-
sponsivity). Forskning viser i gvrigt, at jo flere af de tre
principper, der indgdr i planlaegning og tilrettelaeggelse
af indsatsen, desto mere reduceres sandsynligheden for,
at barnet/den unge falder tilbage i kriminalitet.

Risikoprincippet handler om, at indsatsens omfang og
intensitet skal afpasses i forhold til barnet/den unges
risiko for at begd ny kriminalitet. Barn og unge med stor
belastningsgrad og hgj risiko for at begd ny kriminalitet
skal have den mest omfattende og intensive behandling,
mens bgrn og unge med lav risiko for fortsat kriminalitet
skal have mindre intensive og omfangsrige indsatser.
Unge i hgjrisiko for fortsat kriminalitet kan pavirke andre
unge. Risikoprincippet tilsiger derfor ogsd, at det i ind-
satsen sd vidt muligt ber undgas, at unge med forskellige
risikoniveauer har et teet indbyrdes samspil.

Behovsprincippet indebzerer, at indsatsen skal vaere
rettet mod barnet/den unges specifikke dynamiske
risikofaktorer (kriminogene behov) med direkte sam-
menhaeng til den kriminelle adfaerd. Malet er at reducere
disse risikofaktorer og dermed risikoen for tilbagefald

til kriminalitet ved at styrke kompetencer og ressourcer
hos og omkring barnet/den unge.

Endelig handler Responsivitetsprincippet om at an-
vende behandlingsmetoder, som forskning har vist, giver
den bedste effekt i behandlingen af unge i kriminalitet,
og at indsatsen tilrettelaegges og gennemfgres ud fra
den unges specifikke kontekst, behov og forudsaetnin-
ger.

Det vil ofte vaere UKN eller retten, der satter rammen
for de foranstaltninger og indsatser, der kan ivaerksaet-
tes. | har som ledere og radgivere imidlertid mulighed
for at pavirke denne ramme gennem en velbegrundet
indstilling til retten eller UKN. En barnets plan/ungeplan
med formal, konkrete mal og delmél er et vaesentligt
redskab til at skabe sammenhang mellem afdakkede
risikofaktorer, ressourcer og konkrete egnede indsatser.

Hvordan?

Hvad betyder det for praksis?

| berne- og familieafdelingerne kender |, i forvejen, en
stor del af malgruppens barn og unge, nar | modtager
underretningen fra politiet. De har en sag hos jer, fordi
de far eller tidligere har faet stgtte i form af stetten-

de indsatser eller anbringelse. Pa baggrund af politiets
underretning vil | derfor ofte skulle opdatere en forelig-
gende faglig udredning om barnet/den unges forhold.
Det kan vaere en screening, afdaekning, barnefaglig eller
ungefaglig undersggelse.

Vedrgrer sagen et barn | ikke kender, skal der udarbejdes
en faglig udredning. | bar vaere opmaerksomme p3, at
bern og unge i malgruppen ofte vil opfylde kriterierne

i barnets lov § 20 stk. 1, 1. pkt. om alvor og komplek-
sitet, hvor der skal udarbejdes en barnefaglig undersg-
gelse. Bliver barnet/ den unge henvist til UKN, skal der
udarbejdes en ungefaglig undersggelse, medmindre der
foreligger en opdateret bernefaglig undersggelse, som
kan traede i stedet.
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Som led i den faglige udredning eller opdatering af denne
ber I, som bgrne- og ungeradgiver, vaere opmaerksom-
me pa, at | far afdaekket, i hvilket omfang forskellige res-
sourcer og risikofaktorer af betydning for kriminalitetsri-
sikoen er tilstede hos barnet/den unge eller foraldrene.

Det har betydning, fordi indsats eller metode ifglge ak-
tuelt bedste viden skal vaere malrettet til at afhjaelpe de
afdaekkede risikofaktorer, og styrke beskyttelsesfaktorer
og ressourcer. Samtidig skal tilrettelaeggelse, gennemfg-
relse og opfelgning pa indsatsen altid ske under hensyn-
tagen til barnet/den unges specifikke kontekst, forud-
saetninger, behov og gnsker. Endvidere bgr | som leder i
myndighedsafdelingen eller som bgrne- og ungerddgiver
vaere opmaerksomme pa at tilbyde bgrn og unge, med
mange risikofaktorer for kriminel adfaerd, en omfattende
og intensiv indsats, mens | til barn og unge, der har for-
holdsvis fa risikofaktorer med betydning for kriminalitet,
kan tilbyde en mindre omfattende indsats.

En saerlig opmarksomhed bar knytte sig til de yngste
barn i malgruppen og unge, der er mindre belastede med
risikofaktorer i forhold til den sakaldte "smitteeffekt” fra
unge i hgj risiko. Det betyder, at | sammen med fagper-
soner i stgttende indsatser og pa anbringelsessteder —

Tabel 1: Spegrgsmadl til overvejelse

Hvad skal udvikles eller @ndres? Herunder:

sd vidt det er muligt — i forbindelse med indsatsen skal
forsgge at undga at blande bgrn og unge med forskellige
risikoniveauer.

En barnets plan/ ungeplan eller en helhedsorienteret
plan’, vil vaere et godt redskab, ndr der skal ivaerksaettes
indsatser til barn og unge i malgruppen. En udarbejdet
plan vil ogsd gennem de opsatte formal og konkrete

mal kunne underbygge en indstilling til UKN eller ret-
ten. Samtidig vil en barnets plan/ungeplan, der Igbende
opdateres og justeres, tydeliggere et sammenhangende
forlgb for barnet/den unge samt forzeldrene.

N Laes mere om de faglige indsatser i vidensgrundlagets
kapitel 5

Hjeelperedskaber

| tabel 1 er der givet eksempler pa spgrgsmal som
berne- og ungeradgiveren kan afdaekke i samarbejde
med barnet/den unge, foraeldre og relevante fagprofes-
sionelle som led i udarbejdelsen af den faglige udredning.
| bilag 2 er der en oversigt over forhold, som det er
vasentligt at afdaekke i en bernefaglig eller ungefaglig
undersggelse. Oversigten er struktureret efter ICS.

- Hvilke ferdigheder, tanke- og adfeerdsmenstre skal forandres ved barnet/den unge?
- Huvilke styrker og ressourcer hos barnet/den unge skal styrkes?

- Hvilke faerdigheder, tanke- og adfeerdsmenstre skal forandres hos foraeldrene?

- Hvilke styrker eller ressourcer hos foraeldrene skal styrkes?

- Hvilke forhold i barnet/den unges omgivelser er det nedvendigt at andre?

Hvilke konkrete mal og delmal skal opnas?

- Hvilke konkrete mal arbejder vi frem mod? For den unge? For forzldrene.?
- Er der nogle mal som skal indfries for der kan arbejdes med andre?
- Hvilke mal er realistiske pa kort sigt, pa mellemlang sigt og pa langsigt?

Hvordan kan man opna disse mal?

- Hvilke konkrete metoder og tiltag er egnede til at skabe den gnskede forandring?
- Hvilke kompetencer og rammer er ngdvendige eller mest velegnede for at skabe og understgtte en positiv

udvikling hos barnet/den unge?
- Hvor intensiv og omfattende skal indsatsen vaere?

- Forventes det, at en strafferetlig sanktion, fx ubetinget faengsel eller ungdomssanktion, vil saette saerlige rammer
for indsatsen? | givet fald, hvorledes vil indsatsen inden for disse rammer sa mest hensigtsmaessigt kunne

tilrettelaegges?

- Hvordan kan barnet/den unges netveaerk understgtte en positiv udvikling?

1 Barnets lov — LBK nr 83 af 25/01/2024 (§§ 91-92, §§ 108-110)
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Anbefaling 4: Screening og udredning

for psykiske lidelser

Hvad?

Det anbefales, at | systematisk screener bgrn og unge
med alvorlige kriminalitetsproblematikker for psykiske
lidelser.

Hvorfor?

Faglig begrundelse

Undersagelser har vist, at en stor del af de bern og
unge, der begar alvorlig kriminalitet, har psykiske lidelser.
De er saledes i risiko for at have en uopdaget udviklings-
forstyrrelse eller andre psykiske vanskeligheder. Tilsva-
rende har en del unge med kriminel adfaerd vist sig at
have kognitive udfordringer.

Selv hos barn og unge, der er diagnosticeret med en
adfaerdsforstyrrelse, er det vaesentligt at vaere op-
maerksom p3, at en stor del af disse bgrn og unge har
andre psykiatriske vanskeligheder, som det er vigtigt at
diagnosticere og behandle samtidig med symptomerne
pa adfaerdsforstyrrelse. Hvis en psykisk lidelse ikke bliver
opdaget, er der risiko for, at der ivaerksaettes indsatser,
som barnet/ den unge ikke kan profitere af, og som i
vaerste fald kan have negative konsekvenser for barnet/
den unge og evt. familie og netvaerk.

20

Hvordan?

Hvad betyder det for praksis?

Hvis | som ansvarlig ledelse vil bidrage til at sikre, at bgrn
og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker far
den rette hjzelp, kan | med fordel etablere en praksis for
systematisk screening for psykiske lidelser. Det vil sige,
at alle bgrn og unge, som er mistankt eller sigtet for al-
vorlig kriminalitet, bliver tilbudt en sddan screening, med
mindre der i forvejen foreligger en aktuel og relevant
psykologisk eller psykiatrisk udredning. Det bgr vaere
autoriserede psykologer med erfaring i at screene krimi-
nalitetstruede bern og unge, som foretager screeningen.

| forbindelse hermed er det vaesentligt, at | som ber-
ne- og ungeradgivere sammen med andre involverede
fagpersoner arbejder pa at motivere barnet/den unge
og foraeldrene til at samtykke til, at der gennemfgres en
screening.

Hvis en indledende screening peger pa tilstedevaerelsen
af psykiske lidelser, og der ikke tidligere er foretaget
psykiatrisk udredning eller retspsykiatrisk mentalun-
dersggelse, bgr | som barne- og ungeradgiver sikre jer,
herunder eventuelt fglge op pa, at barnet/ den unge er
eller bliver henvist til bgrne- og ungdomspsykiatrien til
en egentlig psykiatrisk udredning og evt. efterfalgende
behandling. Det kan fx vaere PPR eller egen laege, der
forestar selve henvisningen.

Er der udfordringer med at fa foretaget en psykiatrisk
udredning inden for en rimelig tidsramme, kan | som
barne- og ungeradgivere evt. bestille en psykologisk
unders@gelse mhp. udredning af psykopatologi, risiko-
faktorer og anbefalinger ift. fremtidige indsatser.

N Laes mere herom i afsnit 5.1.2. i Vidensgrundlaget.
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Anbefaling 5: Effektiv ventetid og

forberedelse

Hvad?

Det anbefales, at | bruger perioden fra politiets under-
retning til der traeffes afgerelse i retten eller i UKN til en
grundig faglig udredning, at fa planlagt den fremtidige
indsats samt til eventuelt at yde barnet eller den unge
nedvendig seerlig stotte.

Hvorfor?

Faglig begrundelse

Der kan ga flere uger til eventuelt maneder fra kommu-
nen modtager underretning om, at politiet mistanker

et barn/ en ung for alvorlig kriminalitet, til der traeffes
afgarelse i UKN eller i retten. Denne periode vil ofte ska-
be usikkerhed om udfaldet af afgerelsen, og hvorledes
indsatsen herefter konkret kan sammensaettes. Usikker-
hed om fremtiden kan ogsa have stor betydning for bar-
net/den unge og forzldrene. Fa maneder er lang tid i et
ungeliv og seerligt i et skoledr. Derfor er det afggrende,
at | som ledere eller radgivere, mens | afventer den en-
delige afgerelse, tilbyder den ngdvendige statte til savel
barnet/den unge samt forzeldrene, og at tiden udnyttes
konstruktivt til forberedelse af den efterfalgende indsats

Hvordan?

Hvad betyder det for praksis?

Nar | som ledere eller radgivere pa baggrund af politiets
underretning vurderer, om barnet/den unge eller for-
zldrene har behov for sarlig statte, skal | serligt vaere
opmaerksomme pd, om der ber ivaerksaettes stotte med
det samme. Det vil sige sidelgbende med forberedelse
af sagen og frem mod endelig afgerelse. Stotten kan fx
vaere stgttende indsatser eller anbringelse efter barnets
lov. Ngdvendige indsatser bar igangsaettes, uanset at
det er uvist, hvor laenge de kan fortsaette.

Barne- og ungeradgiveren bar sgrge for at opdatere
sagens oplysningsgrundlag, sa der forud for hoved-
forhandlingen i retten eller mgde i UKN foreligger en
aktuel afdaekning eller en bgrnefaglig eller ungefaglig
undersggelse. | forbindelse hermed ber |, i samarbejdet
med relevante fagprofessionelle, igangsaette screening
og udredning i forhold til skolefaerdigheder, misbrug, og
psykiske lidelser.

Bgrne- og ungeradgiveren ber, i samarbejde med skole
eller uddannelsesinstitution sikre, at barnet/den unge
0gsa i perioden frem mod en endelig afggrelse i retten
eller UKN har et relevant skole- eller uddannelsestilbud
evt. med stette fagligt og/eller i sociale sammenhange.
Som radgivere ber |, i gvrigt raekke ud til og samarbejde
med fagpersoner, som kender barnet eller den unge, fx
fagprofessionelle i almenomradet eller leverandgrer af
stgttende indsatser.

N Laes mere herom i afsnit 6.2 i Vidensgrundlaget.
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Anbefaling 6: Skolegang og

uddannelse

Hvad?

Det anbefales, at | i samarbejde med nuvaerende skole
far planlagt barnet/den unges videre skole- eller uddan-
nelsesforlgb, og at |, gennem hele indsatsforlgbet, har
fokus pa at stette barnet/den unge i at have en stabil
tilknytning til undervisningsmiljget og opbygge faglige
kompetencer.

Hvorfor?

Faglig begrundelse

Analyser som Social- og Boligstyrelsen har foretaget i
forbindelse med vidensgrundlaget til disse anbefalinger
viser, at bgrn og unge i malgruppen ofte har et proble-
matisk skoleforlab. Analyserne viser, at godt halvdelen
har oplevet tre eller flere skoleskift, samt at ligeledes
godt halvdelen har en fravaersprocent pa mere en 10
procent. Endvidere modtag 45 procent af malgruppen
specialundervisning.

Flere andre undersg@gelser understatter disse resultater
om ringe skoletilknytning for bern og unge i kriminalitet
og viser ydermere, at bgrn og unge, der begdr alvor-

lig kriminalitet klarer sig darligt i skolen. Samtidig viser
forskning, at den staerkeste beskyttelsesfaktor i udsatte
barns langsigtede udvikling er at klare sig godt i skolen
og fa en uddannelse.

Hvordan?

Hvad betyder det for praksis?

Som bgrne- og ungerddgivere ber |, sa tidligt som muligt
i forlgbet, i samarbejde med nuvarende skole- eller ud-
dannelsestilbud begynde at planlaagge barnets eller den
unges videre skolegang eller uddannelse. | bar sammen
med skolen eller uddannelsesinstitutionen serge for, at
barnet/ den unge og foraeldrene inddrages i planlaegning
af den videre skolegang eller uddannelsesforlgb, og at
der i denne forbindelse sker en konkret afdaekning af
barnet/den unges @nsker og behov.

| samarbejde med skolen bar | som bgrne- og ungerad-
givere vaere opmarksomme pa at inddrage PPR tidligt

i forlgbet, sa der er mulighed for, at der pdbegyndes en
analyse og vurdering af barnet/ den unges kompeten-
cer, gnsker og behov, og hvilket skoletilbud, der vil vaere
bedst egnet til det pagaeldende barn/den unge.

| ber som bgrne- og ungeradgivere ved planlaagning og
gennemforelse af gvrige indsatser, sa vidt det er muligt,
have fokus pa barnet/den unges skolegang og uddannel-
se. Tilsvarende skal | have opmaerksomhed pa og hjaelpe
med, at andre sidelgbende indsatser, som andre aktgrer
er ansvarlige for, bliver koordineret og tilrettelagt, sa de
understgtter en stabil skolegang og tilknytning til under-
visningsmiljget for barnet eller den unge.

N Laes mere om indsatser mdlrettet skolegang og ud-
dannelse i vidensgrundlaget afsnit 5.4.4.
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Bilag 1: Henvisning til og afvigelser fra
UKN- og straffesagsforlgb

Nedenstdende tabeller giver en oversigt over sager, der henvises til Ungdomskriminalitets-nzaevnet for de 10-14
arige og straffesager mod 15-17 arige, samt undtagelser herfra. Er en sag omfattet af de navnte undtagelser, vil det
medfere, at det alene er de sociale myndigheder, der vil fastsaette rammerne for en eventuel indsats. Tabellerne er
udarbedet med inspiration fra materiale fra Justitsministeriets Forskningskontor?.

Tabel 2: Oversigt over henvisning til UKN og afvigelser herfra - 10-14 ar

UKN-forlgb

Personfarlig kriminalitet (straffelovens kapitel 25 og 26
samt straffelovens §§ 119, 119 b, 123, 180, 216-
225, 266, 281 og 288)

Anden alvorlig kriminalitet (Grov overtraedelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven
eller knivloven (fx indbrudstyveri, brugstyveri af mo-
torkgretgjer og bedrageri, men ogsa andre forbrydelser

Ikke UKN-forlgb (evt. socialt myndighedsforlgb)

- Ubetydelig vold

- Mistankegrundlaget kan ikke belyses tilstraekkeligt.

- Sagen afvises af Ungdomskriminalitetsnaevnet

- Den kriminelle handling forventes ikke at ville give en
betinget eller ubetinget faengselsdom, hvis barnet var
over den kriminelle lavalder.

- Lav risiko for recidiv

- Mistankegrundlaget kan ikke belyses tilstraekkeligt.

som f.eks. groft haervaerk, trusler, brandstiftelse, salg
af euforiserende stoffer og overtraedelser af vabenlov-
givningen, og samtidig vurderes barnet at veere i saerlig
risiko for at bega yderligere kriminalitet).

Tabel 3: Strafferetlige sager mod 15-17-arige, der afggres i retten, samt undtagelser herfra

Strafferetligt forleb med sanktion i retten Strafferetlige sager, uden fastsattelse
af strafferetlige rammer (evt. socialt
myndighedsforlgb)

Den unge er idemt betinget/ubetinget frihedsstraf, Pataleopgivelse (bevisets stilling).

ungdomssanktion eller foranstaltningsdom for person- Tiltalefrafald (fx ved ubetydelig vold)

it eller amden elverly imieliet, Den unge idgmt bedestraf for (personfarlig) / anden

alvorlig kriminalitet.

2 Justitsministeriets Forskningskontor. Screening og henvisning - en delevaluering af Ungdomskriminialitetsnaevnet. Justitsministeriet, 2021.

Social- og Boligstyrelsen 23



Bilag 2: Risiko- 0g
beskyttelsestaktorer

Forhold af betydning ved planlaegning af indsats til bern og unge, der har begdet alvorlig kriminalitet.

Tabel 4: Oversigt over forhold og faktorer der gger sandsynligheden for tilbagefald, dynamiske kriminogene faktorer, der kan
arbejdes med, samt forhold og faktorer, som der skal tages hgjde for i tilrettelaeggelsen af indsatsen. Oversigten er inspireret af
systematikken i ICS (gvrige inspirationskilder findes i fodnoten).

Forhold og faktorer af betydning for risikoniveauet Styrker
(beskyttelsesfaktorer,
der kan understgtte
og fremme en positiv

udvikling)

Faktorer og forhold
der skal tages hgjde
for i tilrettelaeggelse af
indsatsen.

Statiske Dynamiske

Barnets udvikling
Sundhedsforhold

- Kognitiv formden - Misbrug af alkohol eller

euforiserende stoffer.

- Fysisk aktivitet og
motion

- Neuropsykiatriske
problematikker.
- Kogpnitiv formaen

Udvikling og adfzerd

- Tidlig debut med - Svag skam- og - Selvkontrol - Alder
normbrydende adfaerd. skyldfglelse. - Gode - Modenhed
- Har tidligere begdet - Aggressiv optraden, problemlgsningsevner. - Ken

alvorlig kriminalitet.

- Har veeret udsat for
psykiske eller fysiske
overgreb

- Mange skoleskift

24

enten fysisk eller
psykisk.

+ Hgj impulsivitet.

- Prokriminelle
holdninger, vaerdier og
adfaerd, som at lyve,
stjeele, udgve vold og
haervaerk, ryge hash.

- Risikosggende adfeerd.

- Positiv indstilling til egen
og familiens situation.

Skoleforhold og lzering

- Stort skolefravaer
- Ringe faglige
praestationer.

- Motivation ift skole og
undervisning

- Gode praestationer

- Stotte fra lzerer

Fritidsforhold og venskaber

- Antisociale venner

- Manglende prosociale
relationer

- Manglende prosociale
fritidsinteresser og
-aktiviteter.

Anbefalinger og overblik over forlgb. Barn og unge med alvorlige kriminalitetsproblematikker

- Har prosociale venskaber

- Kulturel identitet
- Barnet / den unges

motivation.



Forhold og faktorer af betydning for risikoniveauet Styrker Faktorer og forhold
(beskyttelsesfaktorer, der skal tages hgjde

der kan understgtte for i tilretteleeggelse af
Statiske Dynamiske og fremme en positiv indsatsen.
udvikling)

Familie og netvaerk
Familieforhold og baggrund

- Brud i familiestruktur - Konflikter foraeldrene - Foraeldrenes motivation
(fx skilsmisse, dgdsfald) imellem.
- Foraldre involveret
i kriminalitet eller
voldelige overfald.
- Anden etnisk baggrund
end dansk
- Darlig sociogkonomiske
status.

Foraeldrekompetencer

- Foraldrene har ringe - Foraeldrene har positive
relationer til barnet opdragelsesstrategier
- Uhensigtsmaessig - Forzldrene opmuntre
opdragelsesstil og stetter ift.
udvikling, skole og
fritidsaktiviteter.

Inspirationskilder til tabel 4:

Socialstyrelsen (Sverige). Bedéma risk och behov fér barn och unga som begér brott eller har annat normbrytande beteende. Kunskapsstéd fér
socialtjénsten. s.l. : Socialstyrelsen, 2020. 2020-2-6597.

Christoffersen, Mogens Nygaard, et al. Tidlig identifikation af kriminalitetstruede barn og unge: risiko- og beskyttelsesfaktorer. s.|. : SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfaerd, 2011.

Bonta, James og Andrews, Donald. The Psychology of Criminal Conduct. The Risk-Need-Responsivity Model of Offender Assessment and Treat-
ment. s.|. : New York: Routledge. 6. udgave, 2017.

Socialstyrelsen. Redskaber malrettet SSP-samarbejdet. Systematisk kortlaegning af kriminalitetstruede bern og unge, 2017.
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